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LEGISLATIVNY ZAMER
Zakona o komore odbornych garantov verejného obstaravania
I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona

Verejné obstaravanie je odbornou Cinnostou, ktord sa nepochybne vyznacuje
interdisciplinarnym charakterom. Na zéklade toho zdruzuje Siroky okruh subjektov, a to
od profesiondlnych ndkupcov, ktori dalej mdézu byt Specializovani v zavislosti od
obstaravanych komodit, pracovnikov kontrolnych orgénov, cez hospodarske subjekty
predkladajuce ponuky, az po podnikatel'ské subjekty vykonavajiice poradenské ¢innosti v tejto
oblasti. V podstatnej miere sa na potrebe I'udského kapitalu podiel'aju dotacné mechanizmy,
ato predovietkym fondy Eurdpskej tnie (d’alej ako ,,EU%). V znaénej miere tak ide
o heterogénnu skupinu, ¢astokrat sledujucu rozli¢né zaujmy.

Verejné obstaravanie je taktiez prostriedkom, cez ktory dochadza k alokécii vyznamného
podielu verejnych zdrojov, pri¢om jednou z jeho hlavnych tloh je podporovat’ zdravé sutazné
prostredie. Len prostrednictvom férovych sttaznych podmienok, vytvarajucich rovnaké
prilezitosti pre ¢o najvacsi okruh hospodarskych subjektov je mozné dosiahnut’ vyvazeny stav,
z ktor¢ho bude profitovat' tak nakupca, ktory ziska ponuky najlepSie odrazajice trhové
moznosti, ako aj samotné podnikatel'ské prostredie. Ba o viac, verejné obstaravanie nemusi
byt len ,,oby¢ajny nakup®, ale je mozné vyuzivat’ ho aj ako ndastroj na plnenie strategickych
cielov sektorovych politik, ako je podpora inovacii, socidlna inkluzia alebo environmentalna
udrzatelnost’. Ide tak o nastroj, ktory nesluzi len na nakup statkov spotrebného charakteru
sliziacich pre Cinnost' organov verejnej moci, ale aj na podporu arozvoj rozlicnych
spolocenskych vztahov, ktory je sposobily ovplyvnit’ zivot spolo¢nosti v strednodobom, ako aj
v dlhodobom horizonte.

Jednym z nastrojov, ktory by nepochybne mal prispiet’ k zlepSovaniu kvality prostredia
verejného obstardvania, je zvySovanie vedomosti, ako aj praktickych zrucnosti vSetkych
zucCastnenych stran. Doraz by pritom nemal byt’ kladeny na splnenie formalnych poZiadaviek
zakonnej Gpravy, ale na to, akym sposobom dosiahnut’ kvalitné rieSenie. Okrem toho vzhl'adom
na meniace sa spolocenské potreby, ako aj trhové prostredie je Ziaduce, aby zvySovanie, resp.
prehlbovanie odbornej urovne bolo zabezpecované na kontinualnej baze.

Podpora profesionalizacie verejného obstardvania patri aj medzi jednoznacné odporucania
Eurdpskej komisie, ktora sa v jej prospech okrem iného vyjadrila aj v ostatnom svojom
odportcani z 3. oktobra 2017." Samotné odportéanie vyzyva ¢lenské staty EU a $taty, ktoré st
zmluvnymi stranami Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (d’alej ako ,,Clensky §tat*),
aby profesionalizacia verejného obstardvania mala podporu na vysokej politickej urovni
s jasnym rozdelenim kompetencii a vyznacovala sa kontinualnostou naprie¢ viacerymi
politickymi cyklami. Z hl'adiska zlepSenia odbornej pripravy a riadenia kariérneho rozvoja
zainteresovanych subjektov je potrebné, aby tieto subjekty disponovali potrebnou
kvalifikaciou, boli dostatocné motivované a aby mali vytvorené podmienky na neustaly
profesionalny rozvoj. V neposlednom rade by mali byt’ dostupné nastroje sliziace na ul'ahcenie

" Odporac¢anie Komisie (EU) 2017/1805 z 3. oktobra 2017 k profesionalizacii verejného obstaravania. Budovanie
architektlry profesionalizacie verejného obstaravania (U. v. EU L 259, 7. 10. 2017).

3



¢innosti, ako napriklad néstroje elektronického verejného obstaravania, usmernenia, prirucky
a pod.

Profesionalizacia verejného obstaravania je tak nepochybnym trendom do budticnosti v celej
EU, pri¢om v tomto smere uZ uréité kroky podniklo napriklad Rakusko (Akadémia verejného
obstaravania), Chorvatsko (certifikacia odbornikov vo verejnom obstaravani) alebo Mad’arsko
(institut akreditovanych poradcov vo verejnom obstaravani). Prvé dve krajiny st pritom
Eurdpskou komisiou uvadzané aj ako priklady dobrej praxe.?

Vzhl'adom na uvedené sa predkladatel plne stotoznuje s tym, aby subjekty zcastnujice
sa verejného obstaravania disponovali uréitymi odbornymi vedomostami a mali vytvorené
predpoklady na d’als$i odborny rozvoj v tejto oblasti. Vzhl'adom na to, Ze v Slovenskej republike
verejné obstaravanie v sucasnosti nie je Studijnym odborom, resp. nie je v komplexnej podobe
suCastou predovsetkym vysokoskolského vzdeldvania (snahou uradu pritom je, aby
v budtcnosti v tejto stvislosti doSlo k zmene), taktiez vzhl'adom na pomernt heterogénnost’
subjektov, ktoré sa verejného obstaravania zucastiuji, ako aj celkovy vyznamny spolocensky
dosah, predkladatel’ zastdva nazor, ze je vhodné, aby profesionalizaciu verejného obstaravania
v ur¢itom ohlade podporoval aj legislativny ramec, ktory zabezpeci jej kontinuitu aj pocas
striedania politickych cyklov.

Za uvedenym ucelom sa preto ako ucelné javi, aby boli ¢innosti vo verejnom obstaravani
inStitucionalizované tak, aby ich vykonévali osoby disponujice pozadovanymi odbornymi
vedomostami a praxou a zdroveini, aby iSlo o osoby, ktoré si d’alej svoje odborné vedomosti
prehlbuju. Navrhovatel’ pritom berie na vedomie zasadné pripomienky vznesené voci navrhu
na znovuzavedenie inStitutu odborne spdsobilych osdb, ktory bol sucastou navrhu novely
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani*), predlozenej
do medzirezortného pripomienkového konania v roku 2017. Institit odborne spdsobilych osob
v podobe, v ktorej bol sucastou predmetného navrhu, ako aj v podobe, v ktorej bol sti¢astou
zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni u¢innom do 30. juna 2013, mozno povazovat za historicky prekonany, a preto
sa navrhuje, aby vykon c¢innosti vo verejnom obstaravani bol delegovany na profesijni
organizaciu — komoru odbornych garantov verejného obstaravania. Navrhuje sa, aby komora
bola zriadend zakonom ako subjekt zdujmovej samospravy, na zéklade ¢oho bude na fu
prenesena Cast’ vykonu verejnej moci. Komora tak bude disponovat’ vlastnymi organmi, ako aj
normotvornou ¢innostou a v tejto suvislosti bude zabezpecovat’ vydavanie povoleni pre vykon
¢innosti vo verejnom obstardvani, dohlad nad vykondvanim tychto Ccinnosti, vratane
vykondvania disciplindrnych pravomoci, a predovSetkym bude zodpovednd za trvalé
vzdelavanie svojich ¢lenov, ktoré by malo byt’ zalozené na kreditovom systéme.

Vychadzajic z Uznesenia vlady SR ¢. 830/2003 z 3. septembra 2003 ma navrhovatel’ za to,
ze vzhl'adom na charakter vykondvanej Cinnosti je plne opodstatnené, aby komora bola zriadena
zédkonom, nakolko vykonavanie ¢innosti vo forme dobrovolného zdruZenia zaloZeného
v zmysle zdkona €. 83/1990 Zb. o zdruZovani obCanov v zneni neskor$ich predpisov nemozno
povazovat’ za ekvivalentné. KedZze prostrednictvom verejného obstaravania dochadza
k alokacii verejnych finanénych prostriedkov, prirodzenym celospolo¢enskym zaujmom,
s ktorym by mali byt’ stotoznené aj organy Statu, ¢i izemnej samospravy je to, aby za tieto

2) Napr. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche 08.pdf.
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prostriedky bola ziskana najvyssia kvalita. Uvedené preto implikuje poziadavku, aby verejné
obstardvanie v o najvicSej moznej miere vykondvali osoby vyznacujuce sa uritymi
odbornymi kvalitami. Zdruzovanie na dobrovol'nej baze by zjavne nebolo postacujice a minulo
by sa svojmu ciel’u.

Z hladiska okruhu subjektov vykonavajlicich ¢innosti vo verejnom obstaravani je bezné,
ze verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia tieto Cinnosti zabezpecuju prostrednictvom
vlastnych zamestnancov, ako aj prostrednictvom externych subjektov. Vzhl'adom na urcitu
Specifickost’ tychto vzt'ahov, v ktorych sa pristup verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a
moze lisit' v zévislosti od konkrétneho verejného obstaravania, navrhovatel povazuje za
opodstatnené, aby sa povinné Clenstvo vztahovalo tak na osoby vykonavajice cCinnosti
vo verejnom obstaravani v ramci podnikatel'skej ¢innosti, ako aj na zamestnancov verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatel'ov. Primarnym cielom vzniku komory je zvySovanie
odbornej urovne uvedenych osdb, a to vo verejnom zaujme, na zaklade ¢oho by sa povinné
Clenstvo iba jednej skupiny 0s6b mohlo minut’ ucelu zriadenia komory.

Vznik komory, ako organu oddeleného od Statu je opodstatneny aj tym, ze vykon funkcii Statu
uskuto¢novany tymto sposobom sa javi byt’ efektivnejsi vo vzt'ahu k cielom, ktoré maju byt
plnené. Vzhl'adom na predpoklad, Ze pocet clenov bude presahovat’ pattisic, ako aj skuto¢nost’,
ze ide o regulaciu podnikatel'skej Cinnosti a celkovo réznorody okruh ¢lenov, navrhovatel
zastava nazor, ze je vhodnejSie, aby sa mohli ¢lenovia podielat na cinnosti komory
prostrednictvom volenych organov, ako by mal mat nad nimi plnt kontrolu Stat.
V neposlednom rade, mozno v tejto stvislosti opdtovne poukazat’ na to, Ze voc¢i opdtovnému
zavedeniu inStititu odborne spodsobilych o0sdb bolo vznesenych niekol’ko zasadnych
pripomienok, ktoré prave poukazovali aj na to, Ze tento inStitut sa v podobe ako fungoval,
neosvedcil. Napokon je potrebné poukézat’ aj na to, ze komora sa navrhuje vybudovat na
principe samofinancovatelnosti, ¢im nebude dochadzat’ k narokom na prostriedky zo Statneho
rozpoctu.

Kontrola $tatu by mala byt zabezpefena prostrednictvom dohl'adu nad ¢innostou komory,
zahffiajuicom Clenstvo v kontrolnom a disciplindrnom organe a pravo podat ndvrh
na disciplinarne konanie voéi lenovi komory. Stat by sa prostrednictvom Uradu pre verejné
obstaravanie taktiez mal podiel’at’ aj na kreovani prvotnej ¢lenskej zdkladne komory, ktora bude
nasledne volit’ ¢lenov jednotlivych organov.

Zhriujic uvedené a zohladiujic nélezy Ustavného sudu vo veciach PL US 11/2010 a PL. US
10/2014), ktoré sa argumentacne opieraju o relevantni judikatiiru Eurépskeho sudu pre I'udské
prava (napr. rozsudok z 23. 6. 1981 vo veci Le Compte, Van Leuven a De Meyre c. Belgicko,
staznosti ¢. 6878/75 a €. 7238/75, rozsudok z 29. 4. 1999 vo veci Chassagnou a ostatni c.
Francuzsko, staznosti ¢. 25088/94, ¢. 28331/95 a ¢. 28443/95 alebo rozsudok rozsudok ESLP
z 30. 6. 1993 vo veci Sigurdur A. Sigurjonsson c. Island, staznost’ ¢. 16130/90) zamerom
navrhovatela je zriadit’ pravnu entitu z vrchnostenskej pozicie nositela verejnej moci, ktora
bude obdarena administrativnou a disciplinarnou pravomocou, a teda nebude kreovana ako
forma prejavu zdruzovacieho prava v zmysle ¢l. 29 Ustavy Slovenskej republiky.



I1. Analyza platného pravneho stavu

V ramci analyzy platného pravneho stavu sa poukazuje na pravny zéklad, z ktorého sa bude
vychadzat’ pri tvorbe zdkona o komore odbornych garantov verejného obstaravania. Uvadzaju
sa v niom pravne predpisy delené so zretelom na pdvod ich prijatia, ktoré stt doplnené o zavézné
dokumenty na urovni vlady SR.

2.1 Pravne akty EU

Profesionalizacia verejného obstardvania nie je osobitnym spdsobom regulovana primarnym
pravom EU a ani smernicami, a to ani tymi, ktoré upravuji oblast’ verejného obstaravania.
Znamena to, ze nejde o oblast’ osobitne regulovanu, resp. harmonizovana pravom EU.

V kontexte vyssie uvedeného a s poukazom na nedavne ,,odportiéanie Komisie (EU) 2017/1805
z 3. oktobra 2017 k profesionalizacii verejného obstardvania Budovanie architektiry
profesionalizacie verejného obstaravania. (U. v. EU L 259, 7. 10. 2017)*, nemozno hovorit’ o
oblasti, ktorad by pravo EU tplne opominalo. Naopak, tento akt sekundarneho prava EU
povazuje profesionalizdciu verejného obstardvania za stav, ktory je ziaduci na celoeurdpske;j
urovni, podporuje ho a vyzyva €lenské Staty, aby v tomto smere podnikli urcité kroky. Za tymto
ucelom toto odporticanie stanovuje oblasti a referencny ramec opatreni, na ktoré by sa mali
Clenské Staty zamerat’ vo svojej politike profesionalizécie. Ide pritom o:

A/ Vymedzenie politiky profesionalizacie — Clensky §tat by v ramci toho mal vypracovat’
a zaviest dlhodobé stratégie profesionalizécie verejného obstaravania prispdsobené jeho
potrebam, zdrojom a administrativnej Strukture, ¢i uz samy osebe alebo ako sucast’ SirSich
politik profesionalizacie verejnej spravy. Cielom je prilakat’, rozvijat’ a udrzat' pracovnikov
s potrebnymi  zruCnostami, zamerat sa na vykonnost = a strategick¢é vysledky
a ¢o najefektivnejsie vyuzivat dostupné nastroje a techniky...

B/ Ludské zdroje — V ramci tejto oblasti sa okrem iného navrhuje, aby cClensky Stat
identifikoval a vymedzil zdkladné zru¢nosti a schopnosti, ktorymi by mali disponovat’ vSetci
zamestnanci zapojeni do verejného obstaravania a ktoré by mali byt’ ziskané prostrednictvom
prisluSnej odbornej pripravy so zretelom na multidisciplinarny charakter projektov verejného
obstaravania. Uvedené by sa malo uplatiovat’ bez ohl'adu na to, ¢i ide o Specializovanych
uradnikov zaoberajucich sa verejnym obstaravanim, zamestnancov v suvisiacich funkciach,
sudcov ¢i auditorov... Clensky §tat by taktiez mal vypracovat’ vhodné programy odbornej
pripravy, a to tak tivodnej, ako aj celozivotnej. V ramci toho by malo ist’ napriklad o rozvoj
alebo podporu rozvoja pociatocnej odbornej pripravy, poskytovanie a podporu komplexne;,
cielenej a dostupnej ponuky celozivotného vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj o
vyuzivanie prinosov akademickej spoluprace a vyskumu. Napokon by ¢lensky §tat mal vyvijat’
vhodné postupy riadenia l'udskych zdrojov, kariérneho planovania a motivaénych schém
a podporovat’ ich zavadzanie verejnymi obstardvatelmi/obstaravateI'mi s cielom prildkat
audrzat' si kvalifikovany personal pre verejné obstardvanie a motivovat zamestnancov
zapojenych do verejného obstaravania, aby dosahovali kvalitnejSie vysledky. V ramci toho by
malo ist o inStituciondlne stimuly a politicki podporu s cielom dosahovat strategické
vysledky, vratane ocefiovania prikladov dobrej praxe, prinosov v oblastiach inovacii, Zivotného
prostredia, socidlnych vplyvov alebo v boji proti korupcii.

C/ Systémy — posKkytnutie nastrojov a metodik — Clensky $tat by v tejto suvislosti mal
napriklad stimulovat’ a podporovat’ vyvoj a zavadzanie dostupnych néstrojov IT, ktoré moézu
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ulah¢it’ a zlepsit fungovanie systémov verejného obstaravania. Dalej by mal podporovat’
integritu na individualnej a inStituciondlnej irovni ako neoddelitelnti sucast’ profesiondlneho
spravania, ¢o znamena podporu vytvarania etickych kédexov, usmerneni s cielom predchadzat’
podvodom a korupcii a taktiez podporovat’ vyuzivanie tidajov o nezrovnalostiach ako spétna
vizbu pre odbornu pripravu. V neposlednom rade by ¢lensky $tat mal podporovat’ vymenu
osvedcenych postupov, ato poskytovanim technickej pomoci, organizovanim semindrov,
workshopov, ako aj budovani r6znych (online) for a profesnych socidlnych sieti.

Predmetné odporucanie nestanovuje konkrétne spdsoby, akym sa ma alebo odporuca uvedené
dosiahnut’ a prenechédva to na rozhodnutie samotného ¢lenského Statu.

Na zaklade uvedeného sa navrhuje, aby jednym z pilierov profesionalizacie bola prave komora,
ktora zdruzi osoby vykonavajuce ¢innosti vo verejnom obstaravani, vypracuje a zastresi systém
kontinudlneho vzdeldvania pre jej ¢lenov so zohl'adnenim potrieb typu projektov, ktoré sa ¢asto
obstaravaju, resp. ktoré vykazuji zasadni chybovost. V nadvéznosti na zabezpecovanie
vzdeldvania ma komora predstavovat’ platformu na vymenu skusenosti nielen medzi jej ¢lenmi,
ale aj odbornou verejnost'ou. Komora by preto mala zabezpecovat' organizaciu konferencii,
workshopov, seminarov a mala by sa stat’ akymsi styénym bodom pre osoby vykondvajice
¢innosti vo verejnom obstaravani, a to aj vo vztahu k zahrani¢iu. Komora by pritom mala tizko
kooperovat’ s Uradom pre verejné obstaravanie, ato napriklad pri zistovani najéastejsich
nedostatkov, ocenlovani prikladov dobrej praxe alebo organizovani konferencii, diskusnych for,
Skoleni a pod.

2.2 Narodna legislativa

Ako je uvedené vysSie, z historického hladiska pravna uprava poznala institit odborne
spdsobilych 0sob. Ten bol vsak s ucinnostou od 1. 7. 2013 vypusteny zo zdkona ¢. 25/2006 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov s odovodnenim, ze sa v praxi neosvedcCil z pohl'adu prinosu ku kvalite a zlepSeniu
procesov verejného obstaravania. Nahradou v danom ¢ase mala byt’ certifikacia konkrétnych
postupov, dokumentov a prostriedkov pouzivanych vo verejnom obstaravani. VzhI'adom na to,
ze certifikdcia konkrétnych postupov a dokumentov ostala fakticky bez odozvy z aplikacne;j
praxe a stala sa tak obsolétnou pravnou tpravou, nebola d’alej prenesenéd do zakona o verejnom
obstaravani.

V sucasnej pravnej uprave SR tak absentuje osobitna regulécia profesionalizicie verejného
obstaravania, resp. akéhokol'vek zdruZovania os6b vykonavajucich ¢innosti vo verejnom
obstaravani. Na zaklade toho tak navrhovana pradvna Uprava bude predstavovat novy druh
regulacie.

Sekundarne bude navrhovana pravna Uprava vychadzat’ z nasledujtucich pravnych predpisov:
Ustava Slovenskej republiky

Podra &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky mézu tatne organy konat’ iba na zéklade ustavy,
v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zdkon. Podla &l. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky kazdy mo6zZe konat’, €o nie je zdkonom zakézané, a nikoho nemoZno nutit,
aby konal nieco, ¢o zadkon neuklada.

Podr'a ¢l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na slobodn@i voI'bu povolania
a pripravu na, ako aj pravo podnikat’ a uskutoétiovat’ inti zarobkova ¢innost. To d’alej dopina
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&l. 35 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého zakon mdzZe ustanovit’ podmienky a
obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti.

V stvislosti s pravom na stdnu a int pravnu ochranu sa podl'a &l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky kazdy m6ze doméhat’ zdkonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom
a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zdkonom na inom orgéne Slovenskej republiky.

Podra ¢l. 46 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na nahradu $kody sposobenej
nezakonnym rozhodnutim stdu, iné¢ho Statneho orgénu ¢i organu verejnej spravy alebo
nespravnym uradnym postupom.

Ziakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov

Podl’a § 18 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika pravnickymi osobami su zdruzenia fyzickych alebo
pravnickych osob, Gcelové zdruzenia majetku, jednotky izemnej samospravy a iné subjekty,
o ktorych to ustanovuje zdkon. Podl'a § 19b ods. 1 Obcianskeho zédkonnika pravnické osoby
maju svoj nazov, ktory musi byt ureny pri ich zriadeni. Podl'a § 19¢ Obcianskeho zdkonnika.
Sidlo pravnickej osoby musi byt urcené pri jej vzniku.

V suvislosti s uvedenym bude Komora odbornych garantov verejného obstaravania ako
pravnickd zriadena zdkonom a jej sidlo sa navrhuje Bratislava.

Zakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

Podla § 2 ods. 1 Zzivnostenského zdkona Zzivnostou je sustavnd cinnost prevadzkovana
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’, za i¢elom dosiahnutia zisku alebo za
ucelom dosiahnutia meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost’
registrovaného socialneho podniku podla osobitného predpisu a za podmienok ustanovenych

tymto zdkonom (zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov).

V § 3 dalej zivnostensky zdkon uvddza enumerat Cinnosti a povolani, ktorych vykon nie je
zivnost'ou aj ked’ st naplnené znaky v zmysle § 2 zakona.

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

Podl'a § 2 ods. 1 Obchodného zdkonnika podnikanim sa rozumie sustavna ¢innost’ vykonavana
samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’ za icelom dosiahnutia
zisku alebo na ucel dosiahnutia meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide
o hospodarsku ¢innost’ registrované¢ho socidlneho podniku podla osobitného predpisu.

Podl'a § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika podnikatel'om podl’a tohto zdkona je osoba zapisana
v obchodnom registri, osoba, ktora podnikd na zéklade zZivnostenského opravnenia, osoba, ktora
podnikd na zdklade iného neZ Zivnostenského opravnenia podl'a osobitnych predpisov, fyzicka
osoba, ktord vykonava pol'nohospodarsku vyrobu a je zapisanad do evidencie podl'a osobitného
predpisu.

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorSich predpisov

Podl'a § 31 uvedeného zakona Urad pre verejné obstaravanie je Ustrednym orgdnom Statnej
spravy pre verejné obstaravanie.



Ziakon ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej zakon ,,zakon o sluzbach na vnutornom trhu*)

Podla § 3 ods. 1 zdkon o sluzbach na vnatornom trhu zakon ak je podla osobitného predpisu
podmienkou na udelenie alebo vznik opravnenia preukazanie urcitej skuto¢nosti osvedCenim,
potvrdenim, alebo inym dokladom (d’alej len ,,doklad*), ziadatel’ o udelenie opravnenia (d’alej
len ,,ziadatel*) moze splnenie tejto podmienky preukazat predlozenim originalu dokladu
z iného ¢&lenského statu® alebo jeho kopie, ktory sluzi na rovnaky udel alebo je z neho zrejmé,
ze podmienka je preukdzand, spolu s neoverenym prekladom takéhoto dokladu do Statneho
jazyka. Predlozenie originalu dokladu, jeho iradne osvedcenej kopie alebo tradne osved¢eného
prekladu sa vyzaduje, iba ak tak ustanovuje osobitny predpis

Podl'a § 3 ods. 3 zadkon o sluzbach na vnutornom trhu ak osobitny zakon neustanovuje inak,
ziadatel' splni povinnost’ uzavriet poistenie zodpovednosti za Skodu vykonom c¢innosti
preukdzanim poistnej zmluvy, ktorej poistné krytie je platné aj pre uzemie Slovenskej
republiky.

Podla § 3 ods. 5 zdkon o sluzbach na vnatornom trhu ak je podl'a osobitného predpisu
podmienkou na vydanie alebo vznik oprédvnenia splnenie urcitej podmienky, tato podmienka
sa povazuje za splnent, ak ziadatel’ preukaze, Ze v inom clenskom State splnil rovnocennt
podmienku alebo zasadne porovnatel'ni podmienku.

Zakon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu sposobenu pri vykone verejnej moci
a o zmene niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o zodpovednosti Statu‘)

Podla § 3 ods. 1 zakona o zodpovednosti §tatu §tat zodpovedd za podmienok ustanovenych
tymto zakonom za Skodu, ktord bola spdsobend organmi verejnej moci, okrem tretej ¢asti toho
zékona, pri vykone verejnej moci nezdkonnym rozhodnutim, nezdkonnym zatknutim,
zadrZzanim alebo inym pozbavenim osobnej slobody, rozhodnutim o treste, o ochrannom
opatreni alebo rozhodnutim o vézbe, alebo nespravnym tradnym postupom.

Podl'a § 3 ods. 2 zdkona o zodpovednosti §tatu zodpovednosti podl'a odseku 1 sa nemozno
zbavit’

Podl'a § 4 ods. 1 pism. 1) zdkona o zodpovednosti Statu vo veci ndhrady Skody, ktora bola
spdsobena organom verejnej moci podla § 3 ods. 1, kond v mene $tatu verejnopravna institucia,
zdujmova samosprava alebo pravnickd osoba, ktorej zdkon zveril rozhodovanie o prévach,
pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach fyzickych oso6b a pravnickych oso6b v oblasti
verejnej spravy, ak Skoda vznikla v dosledku nezdkonného rozhodnutia fiou vydaného alebo ak
Skoda bola sposobend jej nespravnym uradnym postupom.

Zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni ziakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Zakon o advokacii*)

Podrla § 12 ods. 1 zédkona o advokacii Advokat moze vykonévat’ advokaciu
a) samostatne,
b) v zdruZeni spolu s inymi advokatmi,

3) Zakon o sluzbach na vnitornom trhu pouziva pojem &lensky $tat len vo vztahu k &lenskym $tatom EU.
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¢) ako spolo¢nik verejnej obchodnej spolo¢nosti,
d) ako komplementar komanditnej spolo¢nosti alebo
e) ako konatel’ spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Zikon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov

Podl'a § 2 ods. 1 spravneho sudneho poriadku v spravnom sudnictve poskytuje spravny sud
ochranu pravam alebo pravom chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti
verejnej spravy a rozhoduje v d’alsich veciach ustanovenych tymto zdkonom.

Podl'a § 2 ods. 2 spravneho sudneho poriadku Kazdy, kto tvrdi, Ze jeho préva alebo pradvom
chranené zaujmy boli porusené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy,
opatrenim organu verejnej spravy, necinnostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom
organu verejnej spravy, sa moéze za podmienok ustanovenych tymto zdkonom domahat’ ochrany
na spravnom sude.

Podla § 4 sprdvneho sudneho poriadku orgdnmi verejnej spravy sa na ucely tohto zidkona
rozumeju organy Statnej spravy, organy Uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mestd,
a v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské Casti
a samospravne kraje, organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril
rozhodovanie o pravach, pravom chranenych ziaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby
a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy, Statne organy, iné organy alebo subjekty,
ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy.

V § 6 a 7 Spravneho stidneho poriadku je vymedzend pravomoc spravnych sudov a to pomocou
pozitivneho, ako aj negativneho vypoctu. Podl'a § 7 Spravneho stidneho priadku spravne sudy
okrem iného nepreskimavaju rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov
verejnej spravy o nepriznani alebo odnati odbornej spdsobilosti fyzickej osobe a pravnickej
osobe, ak neznamenaji pravnu prekdzku vykonu povolania alebo zamestnania a taktiez
rozhodnutia, opatrenia, rozkazy, nariadenia, prikazy a pokyny, persondlne rozkazy
a disciplinarne rozkazy organov verejnej spravy, ktorych preskiimanie vylucuje osobitny
predpis.

Zakon o verejnom obstaravani .

Podla § 147 zékona o verejnom obstaravani urad okrem in¢ho vypractva koncepcie verejného
obstaravania a vykondva Statnu spravu v oblasti verejného obstaravania.

Zakon ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,, zakon o uznavani dokladov*)

Podla § 3 ods. 1 zdkona o uznavani dokladov na ucely uznavania dokladov o vzdelani
a uzndvania odbornych kvalifikacii sa rozumie
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a) uznanim dokladu o vzdelani uznanie dokladu o vzdelani vydaného uznanou vzdelavacou
institaciou ¢lenského §tatu® alebo tretieho §tatu za rovnocenny s dokladom o vzdelani vydanym
uznanou vzdeldvacou institaciou v Slovenskej republike,

b) odbornou kvalifikaciou spdsobilost’ na vykon regulovaného povolania potvrdena dokladom
o odbornej kvalifikacii alebo dokladom o odbornej praxi,

c¢) dokladom o odbornej kvalifikacii
1. doklad o vzdelani,

2. doklad potvrdzujici splnenie kvalifikaénych predpokladov na zéklade uznaného
dokladu o vzdelani a splnenie d’alSich podmienok ustanovenych na vykon prislusného
regulovan¢ho povolania alebo

3. osvedcenie o odbornej sposobilosti,

d) regulovanym povolanim povolanie, odborna ¢innost’ alebo skupina odbornych ¢innosti,
na ktorych vykon sa vyZaduje splnenie kvalifika¢nych predpokladov ustanovenych osobitnymi
predpismi okrem vSeobecného kvalifikacného predpokladu, ktorym je stupen vzdelania, najmé
v Studijnom odbore v skupine Studijnych odborov socialne, ekonomické a pravne vedy; za
regulované povolanie sa povaZzuje aj povolanie s pravom pouzivat profesijné tituly, ktoré
vykonavaju ¢lenovia uznanej profesijnej organizacie

1) prislusSnym organom organ ustanoveny tymto zakonom alebo osobitnym predpisom, ktory
v Slovenskej republike vydava

1. rozhodnutie o uznani dokladu o vzdelani alebo rozhodnutie o uznani odbornej
kvalifikacie, alebo

2. obdobny doklad o prislusnej odbornej sposobilosti.

Podl'a § 5 zdkona o uznavani dokladov vSeobecny systém uznavania dokladov o vzdelani
sa vztahuje na doklady o vzdelani, pri ktorom nedochadza ku koordinécii vzdelania a umoziuje
po porovnani obsahu a rozsahu vzdelania, ktoré sa vyzaduje na vykon prislusného regulované¢ho
povolania, uznat doklad o vzdelani za rovnocenny s dokladom o vzdelani vydanym
v Slovenskej republike.

Podrla § 14 ods. 1 zdkona o uznévani dokladov fyzicka osoba, ktora je obanom clenského Statu,
alebo fyzicka osoba, ktora je obcanom treticho $tatu, méze vykonéavat’ regulované povolanie
v Slovenskej republike na zdklade uznania jej odbornej kvalifikacie prisluSnym organom
v Slovenskej republike.

Podla § 15 ods. 1 zdkona o uznavani dokladov prislusny organ uzna odbornt kvalifikaciu
ziadatel'a na vykon regulovaného povolania v Slovenskej republike, ak ziadatel’ je drzitel'om
dokladu o odbornej kvalifikacii, ktord sa na vykon tohto regulovaného povolania vyzaduje
v inom ¢lenskom State.

Podl'a § 40 ods. 1 zikona o uznavani dokladov kazdy, kto spiiia podmienky na poskytovanie
sluzieb podl'a pravnych predpisov iného ¢lenského statu (d’alej len ,,poskytovatel’ sluzieb®),

4) Zakon o uznavani dokladov pouziva pojem Glensky stat vo vztahu k ¢lenskym 3tatom EU, $titom, ktoré st
zmluvnymi stranami Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajciarskej konfederacii.

11



moze doCasne a prilezitostne poskytovat’ rovnaké sluzby na tizemi Slovenskej republiky bez
uznania odbornej kvalifikacie, ak

a) toto povolanie je v ¢lenskom S$tate, v ktorom poskytoval sluzby, regulovanym povolanim
alebo je regulované vzdelavanie a odbornd priprava vyzadovand na vykon prislusného
povolania alebo

b) vykonaval toto povolanie najmenej jeden rok pocas predchadzajicich desiatich rokov
v ¢lenskom State, ktory toto povolanie nereguluje.

Podrla § 40 ods. 2 zédkona o uznavani dokladov docasny a prilezitostny charakter sa posudzuje
podla druhu povolania, najmd podla trvania, frekvencie, pravidelnosti a nepretrzitosti
poskytovania sluzieb.

Podl'a § 40 ods. 3 zakona o uznavani dokladov poskytovatel’ sluzieb ma pravo na docasnu
registraciu v registri komory alebo v inej obdobnej organizacii podl'a osobitnych predpisov

Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov (zikon o e-Governmente) v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 39/2015 Z. z. o poist'ovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon &. 55/2017 Z. z. o Statnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

V pripade legislativneho ukotvenia komory bude taktieZ potrebné novelizovat’ niektoré z vyssie
uvedenych pravnych predpisov, ato predovSetkym zakon o verejnom obstaravani a zdkon
o Statnej sluzbe.
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II1. Osnova navrhu zakona
3.1 Predmet zakona

Predmet upravy bude vymedzovat zakladné okruhy vecnej posobnosti zakona, a to zakotvenie
povinnosti realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory odbornych garantov
verejného obstardvania, zriadenie, postavenie, tlohy a organizéciu komory, podmienky pre
ziskanie Clenstva v komore, pravidla vykonu ¢lenstva v komore, rozsah zodpovednosti ¢lena
komory, zanik ¢lenstva v komore.

3.2 Povinnost’ realizovat’ verejné obstardvanie prostrednictvom c&lena komory odbornych
garantov verejného obstardavania

Na zaklade navrhovanej pravnej upravy bude ustanovena vSeobecna povinnost’ pre verejnych
obstaravatelov, obstaravatelov, ako aj pre osoby podla § 8 zdkona o verejnom obstaravani
v pripadoch povinnej aplikacie zdkona (dalej ako ,,povinné osoby*) realizovat verejné
obstaravanie (okrem zékaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby s predpokladanou
hodnotou nizSou ako 50 000 eur a zakaziek na stavebné prace s predpokladanou hodnotou
nizSou ako 100 000 eur) prostrednictvom odborného garanta verejného obstardvania (d’alej len
,»odborny garant®), ktory je clenom komory. Znamend to povinnost ustanovit osobu
v postaveni odborného garanta, ktory pre povinnu osobu komplexne zastre$i verejné
obstaravanie od jeho pripravnej fazy az po ukony bezprostredne suvisiace s uzatvorenim
zmluvy, vratane jej naslednych zmien. Uvedené tak bude v sebe obsahovat’ napriklad vedenie
pripravnych trhovych konzultacii, posudzovanie opisu predmetu zakazky, vypracovanie
sutaznych podmienok (podmienok ucasti, kritérii uzsieho vyberu, kritérii na vyhodnotenie
pontk...) alebo navrhu zmluvy, koordinovanie ¢innosti komisii na vyhodnotenie ponuk alebo
podmienok ucasti, pripadne aj ¢lenstvo v nich a ucast na komunikécii s uchadzacmi,
zaujemcami alebo inymi hospodarskymi subjektmi (predovsetkym pri vysvetl'ovani sut'aznych
podmienok, ziadosti o ucast, ponuk, informacii o vysledku vyhodnotenia). Taktiez pdjde o
plnenie zverejiiovacich povinnosti vo¢i Uradnému vestniku EU, Vestniku verejného
obstaravania, pripadne publikacnému néstroju, ktory sa na dany typ verejného obstaravania
bude vztahovat (Obchodny vestnik, nastroj podla podmienok poskytovatelov dotécii),
vymedzenych povinnosti voci profilu, koordinaciu krokov bezprostredne stvisiacich
s uzatvorenim zmluvy (dohl'ad nad poskytovanim sucinnosti zmluvnych stran, zverejnenim
zmluvy v Centralnom registri zmlav a pod.) a v neposlednom rade aj o realizéciu procesu zmien
zmlav v zmysle § 18 zdkona o verejnom obstaravani. Naopak, pod uvedené nebude spadat’
agenda suvisiaca s evidenciou referencii a nebude sa vyZadovat’ ani povinné zastipenie ¢lenom
komory pri reviznych postupoch alebo spravnej zalobe proti rozhodnutiam tradu. Napokon je
potrebné poznamenat, Ze ¢len komory nebude zodpovedat’ za rozhodnutie povinnej osoby
uskutocnit’ verejné obstaravanie, t. j. nebude v kompetencii ¢lena komory zodpovedat za
samotnu potrebu povinnej osoby obstarat’ dotknuty tovar, sluzbu alebo stavebnu pracu.

Nemozno prirodzene oCakavat’, Ze ¢len komory ako garant konkrétneho verejného obstaravania
bude vSetky vymenované ukony uskutoc¢iiovat’ sam a na zaklade vlastnych poznatkov, ale skor
naopak, je dovodné predpokladat’, Ze do celého procesu budu zainteresované aj iné (odborne
Specializované) osoby, napr. na ucely pripravy opisu predmetu zékazky. V takom pripade
sa od cClena komory ocakéva, Ze bude postupovat’ s nalezitou odbornou starostlivostou
a vynalozi primerané usilie (zohl'adiiujuc jeho vzdelanie a doteraj$iu prax) na to, aby napriklad
opis predmetu zdkazky bol vypracovany v sulade so Standardmi zdkona o verejnom
obstaravani. Pojem odborna starostlivost’ je potrebné chéapat’ tak, ze okrem toho, ze odborny
garant je povinny konat’ v stilade so vSeobecne zavdznymi prdvnymi predpismi, je povinny
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konat Cestne, svedomito, primeranym spOosobom, vyuzivat vSetky pravne prostriedky a
uplatiiovat’ v zdujme verejného obstaravatela alebo obstardvatela vsetko, ¢o podla svojho
presvedcenia povazuje za prospesné. Pritom dba na ti¢elnost’ a hospodarnost’.

Typ Clenstva, resp. opravnenie realizovat' verejné obstaravane sa navrhuje diferencovat
v zavislosti od druhu zakazky alebo koncesie do nasledovnych kategorii:

- vSetky druhy zdkaziek a koncesii spadajucich pod podsobnost’ zdkona o verejnom
obstaravani,

- civilné zdkazky s nizkou hodnotou, ktorych predpokladand hodnota je rovnaka alebo
vyssia ako 50 000 eur (tovary a sluzby, vratane tych podla prilohy ¢. 1 zakona
o verejnom obstaravani) a 100 000 eur (stavebné prace) a podlimitné zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska. Zakazky s predpokladanymi hodnotami niz§imi ako je
uvedené v predchadzajicej vete, nebude potrebné zadavat’ prostrednictvom odborného
garanta.

Ucelom zavedenia uvedenych kategorii je optimalizicia administrativnej a finanénej zat'aze
predovSetkym vo vztahu k verejnym obstardvatelom, ktori zaddvaju prevazne zakazky
s nizkou hodnotou alebo podlimitné zdkazky prostrednictvom svojich vlastnych zamestnancov.
Vzhl'adom na zvySovanie hornej hranice finan¢nych limitov pre zédkazky s nizkou hodnotou
v zmysle ostatnych novelizacii zdkona o verejnom obstardvani povazuje navrhovatel za
dovodné, aby navrhovanym spdsobom profesionalizacie bola pokrytda aj Cast’ zadkaziek
s nizkymi hodnotami, ktoré¢ su v hornej hranici finanéného rozpétia uplatiujuceho sa na tento
druh zadkaziek.

Z legislativno-technického hl'adiska bude povinnost' realizovat verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory ustanovena v zakone o komore verejného obstaravania alebo
v rdmci zékona o verejnom obstaravani (napr. v § 10).

V suvislosti s uvedenym je potrebné este poznamenat, Ze nie je zdmerom stanovovat, resp.
obmedzovat, kol'ko pracovnikov verejného obstaravatel’a alebo obstardvatel'a ma byt ¢lenom
komory. Bude tak na rozhodnuti samotného verejného obstaravatela alebo obstaravatela,
opierajuceho sa napriklad o vysledky jeho vnutorného auditu ohl'adom poctu zdkaziek
spadajicich pod povinni realizadciu prostrednictvom odborného garanta, kolko svojich
zamestnancov za ¢lena komory ,,nominuje* a ¢i vobec. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel
sa tak moZe napriklad rozhodnut, Ze ¢lenmi komory buda viaceri jeho zamestnanci alebo
aj tak, ze vykon funkcie odborného garanta budu pre neho vykonévat externé subjekty.

3.3  Zriadenie komory

Komora bude konStituovana priamo zakonom abude mat status subjektu zaujmovej
samospravy. Sidlom komory bude Bratislava.

3.4  Posobnost’ komory

Ulohou komory bude zoskupit’ v siéasnosti z viacerych hl'adisk réznorodi skupinu subjektov
vykonavajucich funkciu ndkupcu pre povinné osoby. Podmienky pre vznik ¢lenstva, do ktorych
patri aj Uspe$né absolvovanie odbornej skisky vytvoria minimélnu Grovenn osobnostného
a odborného Standardu pozadovaného pre vykon tejto Cinnosti, ¢im sa zaroven vytvori aj
predpoklad pre ustalenie Clenskej zakladne a vytvorenie odbornej platformy. V nadvdznosti na
to bude komora voci svojim ¢lenom plnit’ predovSetkym funkcie vzdelavacej ustanovizne, na
zaklade ¢oho vytvori systém povinného vzdeldvania pre jej Clenov, ktory bude zaloZeny na
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kreditovom systéme. Ten by mohol pozostavat napriklad z katalogu povinnych, povinne
volite'nych a volitelnych vzdelavacich aktivit, pricom za kazda kategériu budi v zostupnom
poradi udel'ované kredity réznej hodnoty. Clenom komory sa tak maju poskytnat’ moznosti na
sprostredkovanie aktualnych (aj zahrani¢nych) trendov v oblastiach, ktoré casto byvaju
predmetnom obstaravania alebo sa ich verejné obstaravanie dotyka (napr. informacné
technologie, stavebnictvo, architektira, doprava a pod...) ataktiez ma komora poskytnut
priestor na diskusiu a vymenu odbornych ndzorov v suvislosti s aktualnymi problémami a ¢asto
vytykanymi nedostatkami zo strany kontrolnych organov. Popri Gcasti na vzdelavacich
aktivitach je dovodné vytvorit’ predpoklad, aby kredity mohli byt ¢lenom komory udel'ované
aj za ich odbornu publika¢nu Cinnost’, pripadne za to, Ze nimi zrealizované verejné obstaravanie
bolo ocenené ako priklad dobrej praxe.

Komora by v uvedenej stivislosti mala byt’ partnerom pre institicie Statu disponujuce uréitymi
kontrolnymi pravomocami vo verejnom obstaravani (Urad, centralny koordina¢ny organ,
riadiace organy, Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky, Protimonopolny trad
Slovenskej republiky, Urad vladneho auditu...) a spolupracovat’ s nimi pri tvorbe stratégie
Statnej politiky v oblasti verejného obstaravania, tvorbe a zmendch legislativy, analyze
najcastejSich alebo systémovych nedostatkov a hl'adani rieSenia na ich odstranenie, ako aj pri
vypracovani ostatnych koncep¢nych a analytickych materialov.

Uvedené by malo byt dalej doplnené opravnenim organizovat' vzdeldvacie aktivity
(konferencie, seminare, workshopy...) aj pre SirSiu odbornu verejnost, ako aj vykonavat
osvetovu ¢innost’ vo verejnom obstardvani v najsirSej moznej miere.

Pre dosiahnutie ucelu celkového zvySovania profesionalnej trovne ndkupu pre povinné osoby
je s ohl'adom na o€akavany vysoky pocet ¢lenov komory dévodné, aby v krajnych pripadoch
existovala moznost’ sankcionovat’ odborné, ako aj osobnostné previnenia ¢lenov komory.
Komora, a to aj z hl'adiska jej budovania ako subjektu zdujmovej samospravy musi disponovat’
aj disciplinarnou pradvomocou. Ta bude plnit’ nielen represivnu funkciu, ale o¢akava sa od nej
hlavne preventivny vplyv.

Pre dotvorenie samospravnej funkcie komory je nevyhnutné, aby bola splnomocnena
aj na vydavanie vnutornych predpisov upravujucich jej ¢innost v zakonnych intenciach.
Na zéklade toho sa predpoklada predovsetkym vydanie Statutu, etického kodexu, vzdelavacieho
poriadku, volebného poriadku, rokovacieho poriadku, skaSobného poriadku a disciplinarneho
poriadku.

3.5  Organizacnd Struktura komory

Obdobne, ako pri inych stavovskych organizaciach, Glohou zdkona o komore verejného
obstardvania bude upravit' zakladny legislativny ramec pre fungovanie organov komory.
V stilade s principom samoregulacie bude Uiprava podrobnosti prenechana na interné predpisy
komory, t. j. na vnutroorganizacné akty.

Z hladiska organizacnej S$truktiry sa navrhuje inSpirovat’ uz existujlicimi stavovskymi
organizaciami, na zaklade coho by organizacna Struktira mala pozostavat' z valného
zhromazdenia, predsednictva, vzdeldvacej a skuSobnej komisie, reviznej komisie,
disciplinarnej komisie a kancelarie komory. Vzhl'adom na predpokladany vysoky pocet ¢lenov
bude komora za uc¢elom zabezpecenia urcitého stupna decentralizacie opravnena zriad’'ovat’ aj
regionalne zdruzenia.
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Valné zhromazdenie ako najvyssi organ komory, bude tvorené zo vsetkych jej ¢lenov. Bude
zvolavany predsednictvom najmenej raz za jeden kalendarny rok, pripadne méze byt stanovené
dlhsie Easové obdobie alebo na zaklade Ziadosti uréitého poétu ¢lenov komory. Ulohou valného
zhromazdenia bude rozhodovat' o najdolezitejSich otazkach Cinnosti komory. Pdjde najma
o vol'bu a odvoldvanie ¢lenov ostatnych organov, schvalovanie vymedzenych vnutornych
predpisov, schvalovanie vysky ro¢ného ¢lenského prispevku, schval'ovanie vysky nahrady za
stratu Casu pri vykone funkcii v organoch komory, prerokivanie a schvalovanie spravy
o ¢innosti komory. Valné zhromazdenie bude taktiez moct’ zmenit’ rozhodnutie predsednictva
a bude moct’ zriadit’ socidlny fond komory.

Predsednictvo ma byt’ zriadené ako najvyssi vykonny organ komory, ktory vo vSeobecnosti
rozhoduje o vSetkych otazkach fungovania komory, ktoré nepatria do pravomoci inych orgdnov
komory. Medzi jeho primarne ¢innosti bude patrit’ zastupovanie komory navonok a ochrana
zdujmu jej Clenov, zvoldvanie valného zhromazdenia, vedenie zoznamu c¢lenov komory,
vypracovanie spravy o ¢innosti komory, hospodarenie s majetkom komory, schval'ovanie planu
vzdeldvania a taktiez bude opravnené kontrolovat’ ¢innost’ ¢lenov komory a podavat’ navrh
na zacatie disciplindrneho konania, priCom disciplindrna komisia by sa takymto podnetom mala
povinne zaoberat’.

Predsednictvo bude volené valnym zhromazdenim na obdobie Styroch rokov.

Vzdelavacia a skisobna komisia bude predovsetkym vypracuvat navrhy celkového systému
vzdelévania, vratane vzdelavacieho a skuSobného poriadku, bude organizovat’ odborné skusky
a preskusania a bude organizovat’ vzdelavacie a osvetové aktivity komory alebo sa bude moct’
podiel’at’ na ich organizovani spolu s inymi subjektmi.

Revizna komisia by mala plnit’ funkciu interného auditného orgénu, ktory bude kontrolovat’
plnenie uzneseni valného zhromazdenia a cinnost’ predsednictva, bude preskimavat
hospodarenie komory, vyjadrovat’ sa k navrhu rozpoctu a schvalovat’ roény zadvere¢ny ucet.

Disciplinarna komisia bude pozostavat’ z niekol’kych disciplinarnych senatov a jej ¢innostou
bude zaoberanie sa podnetmi na zacatie disciplinarneho konania a vedenie takychto konani.

Regionalne zdruzZenia komory ako prvok decentralizicie ¢innosti komory budu sluzit” ako
platformy na zdruZovanie zaujmov €lenov z jednotlivych regiénov a buda vykonavat’ ¢innosti,
na ktoré ich poveri predsednictvo alebo valné zhromaZzdenie. Mo6Ze tak ist’ napriklad
o podiel'anie sa na organizovani volieb do organov komory. Regionalne zdruZenia budu taktiez
spolupracovat’ so vzdelavacou a skiSobnou komisiou na organizacii vzdelavacich aktivit alebo
odbornych skuSok.

Kancelaria komory bude predsednictvu poskytovat’ administrativne, technické a persondlne
zazemie.

3.6 Financovanie komory

Komora ako samospravny subjekt bude vybudovana na principe samofinancovania, na zéklade
c¢oho bude odkazanad predovSetkym na svoje vlastné prijmy. Tymi buda prispevky Elenov
komory, thrady za vykonanie odbornej skusky, vynosy z vlastného majetku a dary. Komora
bude taktieZ opradvnend od osob, ktoré nie su ¢lenmi komory, vyberat’ poplatky za ucast
na vzdelavacich a osvetovych aktivitach, ktoré bude organizovat’, nebude vS§ak moct’ vykonavat’
vlastnll podnikatel'skt ¢innost’.
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Najvyznamnej$im prijmom komory by mali byt prirodzene clenské prispevky jej Clenov.
Hlavnym tucelom c¢lenského prispevku by malo byt financovanie vzdeldvacich aktivit (s
vynimkou cestovnych nahrad a stravného pre ucastnikov aktivity) organizovanych pre ¢lenov
komory a krytie nakladov na ¢innost’ organov komory. Vyska ¢lenského by mala byt stanovena
proporéne a mala byt’ odrazat’ pocet ¢lenov a potrebu zabezpecenia povinnych vzdelavacich
aktivit v zmysle schvalené¢ho planu vzdelavania. Naopak, nemala by byt stanovena tak, aby
vytvarala umelu bariéru pristupu k ¢lenstvu v komore. Z uvedeného dévodu bude upravena
maximalna mozna vyska ro¢ného ¢lenského prispevku a to na trovni 15% priemernej mesacnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom
Slovenskej republiky za prvy polrok predchadzajiceho kalendarneho roka.

Uhrada za vykonanie odbornych skusok by mala byt’ stanovena tak, ze by mala vylu¢ne sluzit’
na organizané a materialne zabezpecenie skusok.

3.7 Vzt’ah uradu a komory

Vztah komory a uradu bude primarne budovany na principe komplementarity, nakol'’ko ¢innost’
oboch subjektov by sa mala vzajomne dopliiat, ¢im by sa spoloéne malo prispiet’ k neustalemu
zlepSovaniu prostredia verejného obstardvania. Urad ako tstredny organ $tatnej spravy v tejto
oblasti bude aj nad’alej zodpovedny za tvorbu Statnej politiky a zakladnych strategickych
dokumentov, tvorbu legislativy a taktiez bude odbornym kontaktnym bodom pre organy EU
alebo iné medzinarodné organizacie. Urad bude tiez nad’alej vykonavat’ metodicktl &innost
a realizovat’ vzdeldvacie aktivity. Pri uvedenych aktivitach sa predpoklada aktivna spolupraca
s komorou ako reprezentantom odbornej verejnosti vykondvajucej verejné obstaravanie
po praktickej stranke. Prikladom by mohla byt prave spoluprica v oblasti systémovych
nedostatkov vo verejnom obstaravani, ktoré sa prejavuju v najcastejSich poruseniach zakona,
auditnych zisteniach a odporucaniach tychto organov, casto opakujacich sa dopytov
na metodické usmernenie, ale aj spolupraca v oblasti novych trendov zefektiviiujucich verejné
obstaravanie, ktoré je ziaduce pretavit' do praktickej formy. Vysledkom spoluprace by tak
mohla byt’ priprava a realizacia spolocnych vzdeldvacich a osvetovych aktivit, prisposobenie
planu vzdeldavania c¢lenov komory, vypracovanie vSeobecnych metodickych usmerneni
zo strany uradu, a v neposlednom rade aj navrhy na zmenu legislativy.

Co sa tyka ingerencie do &innosti komory, navrhuje sa, aby trad disponoval opravneniami, ktoré
su blizSie uvedené v bode tykajicom sa disciplindrnej zodpovednosti ¢lena komory.
Navrhovatel’ povaZzuje za legitimne, aby trad vykonavajici dohl'ad vo verejnom obstaravani
ako ustredny organ Statnej spravy, disponoval v pripade zistenia zavaznych odbornych
pochybeni ¢lena komory v kontrolovanom verejnom obstaravani urcitymi opravneniami
aj vo vzt'ahu k disciplindrnemu charakteru konania osoby, ktord pre povinni osobu realizovala
verejné obstardvanie so zavaznymi nedostatkami. Okrem toho sa eSte navrhuje, aby predtym,
ako dgjde k schvéleniu spravy o ¢innosti komory, bol trad s touto spravou obozndmeny
a mohol k nej zaujat’ stanovisko vo forme pripomienok odporucacieho charakteru.

V suvislosti s uvedenym sa vo vztahu k personalnemu zlozeniu organov komory navrhuje, aby
urad bol opravneny vymenovat jedného, pripadne viacerych Clenov disciplinarnej komisie
a jedného clena reviznej komisie.

3.8 Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla vykonu ¢lenstva v komore

Tento okruh upravy bude v zdsade inSpirovany Upravou niektorych existujicich stavovskych
organizacii.
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Najzakladnejsimi  predpokladmi na vznik c¢lenstva buda prirodzene obcianstvo
niektorého ¢lenského Statu, plnd sposobilost na pravne tukony a bezthonnost — za
bezuhonného by sa nemal povazovat' ten, kto bol pravoplatne odsudeny za trestny cin
hospodarsky, trestny ¢in proti majetku alebo iny trestny ¢in spachany umyselne, ak sa naiho
nehladi, akoby nebol odsudeny.

Co sa tyka dalsich poziadaviek, je potrebné poukizat na to, e verejné obstaravanie
v sti¢asnosti nie je klasifikované ako samostatny vedny odbor® a zaroveii v tejto stvislosti
nemozno hovorit’ 0 harmonizovanom alebo ucelenom systéme vzdeldvania. Na rozdiel od inych
stavovskych povolani, nebude sa vyzadovat’ dosiahnutie vzdelania v ur¢itom Studijnom odbore.
Ako postadujlice a primerané sa javi preukdzanie urditej dizky praktickych skusenosti
vo verejnom obstaravani a Gispe$né absolvovanie odbornej skusky. Co sa tyka poziadaviek
na minimélnu diZku trvania praxe, navrhuje sa zvyhodnit' osoby, ktoré dosiahli 1. alebo II.
stupenn vysokoskolského vzdelania (bez poziadaviek na konkrétny Studijny odbor).
Na zaklade toho tak bude poziadavka preukézania minimalnej praxe diferencovana nasledovne:
pat’ rokov pre osoby s ukon¢enym minimalne stredoskolskym vzdelanim s maturitou, Styri roky
pre osoby, ktoré dosiahli I. stupent vysokoskolského vzdelania a tri roky pre osoby, ktoré
dosiahli II. stupent vysokoskolského vzdelania. Taktiez je mozné uvazovat o pripadnom
skrateni pozadovanej doby praxe vo vztahu ku kategoérii ¢lenov komory realizujucich
vymedzené zakazky s nizkou hodnotou apodlimitné zakazky s vyuzitim elektronického
trhoviska. Na tudely preukazovania dizky praxe vo verejnom obstaravani by sa mala
zohladiiovat’ aj prax osoby, ktorej prevazna Cast’ naplne pracovnej ¢innosti spocivala v kontrole
verejné¢ho obstardvania.

Prirodzene sa vo vztahu k zahranicnym subjektom pocita aj s mechanizmom uznéavania
dokladov.

Po uspesnom zlozeni skusky bude napokon potrebné pre zapis do komory preukazanie poistenia
zodpovednosti za Skody a zaplatenie ¢lenského prispevku.

Clenstvo v komore bude konStituované na ¢asovo neobmedzené obdobie.

Clenmi komory budi moct’ byt vyluéne fyzické osoby. Navrhovana tiprava viak nebude branit’
¢lenom — podnikatel'om vykonavat’ ¢innost’ v ramci zdruzenia spolu s inymi ¢lenmi komory
alebo prostrednictvom pravnickej osoby. Komora bude viest zoznam takychto zdruZeni,
ako aj pravnickych osob. V suvislosti s uvedenym sa navrhuje analogické pouzitie pravnej
upravy zakotvenej v § 12 — 17 zdkona o advokacii.

V suvislosti s vykonom podnikatel'skej ¢innosti je potrebné uviest, Ze v zmysle navrhovanej
upravy pojde regulovanu ¢innost’, pricom o splneni poziadaviek na jej vykon bude rozhodovat’
subjekt zaujmovej samospravy. Na zaklade toho ddjde k rozsireniu katalogu Cinnosti, ktoré nie
st zivnostami v zmysle § 3 Zivnostenského zékona.

Komora bude v kontexte Upravy jej Clenskej zékladne budovand na prisnom zadkaze
uplatilovania pravidla numerus clausus. Komora bude teda otvorend pre neobmedzeny pocet jej
¢lenov.

%) Smernica Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR ¢&. 27/2006-R z 21. decembra 2006 o sustave
odborov vedy a techniky a c¢iselniku odborov vedy a techniky alebo klasifikacia Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (http://www.oecd.org/sti/38235147.pdf).
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3.9  Pravidla vykonu clenstva v komore — prdava a povinnosti ¢lenov komory

Vzhl'adom na to, ze ¢len komory bude vystupovat’ v pozicii odborného garanta verejného
obstaravania, bude opravneny pre povinnu osobu vykonat' v zdsade vSetky ukony verejného
obstaravania. Tym vSak napriklad nebuda dotknuté ustanovenia o povinnom zastipeni podl'a
osobitnych zakonov.® Skuto¢nost, v akom rozsahu bude v konkrétnom verejnom obstaravani
¢len komory vystupovat’ navonok, t. j. v akom rozsahu bude konat’ v mene povinnej osoby voci
tretim osobam (napr. zaujemcom, uchadzacom a pod.), bude zavisiet' od rozhodnutia povinnej
osoby (napr. na zaklade vnutornych riadiacich aktov, plnomocenstva, zmluvy a pod.). Clen
komory bude na ucely realizacie verejného obstardvania samozrejme opravneny spolupracovat’
aj s inymi osobami (napr. na ucely vypracovania opisu predmetu zakazky), bez ohl'adu na to,
¢i to budu interné kapacity povinnej osoby alebo tretie osoby. Zakon v tejto suvislosti nebude
mat’ ambiciu stanovovat’, aby vSetky ukony pre povinni osobu vykonal ¢len komory osobne,
takéto obmedzenie ponecha na konkrétny zmluvny typ, interny riadiaci akt a pod... Pokial’ v§ak
¢len komory poveri na vykonanie urcitého ukonu int osobu, z titulu pozicie garanta verejného
obstardvania, zostdva nad’alej voci povinnej osobe subjektom, ktory je zodpovedny za riadne
vykonanie dané¢ho tkonu.

Okrem funkcie odborného garanta bude ¢len komory, vykonévajici ¢innost’ ako podnikatel’
samozrejme opravneny vykonavat aj ,,ad hoc* poradenstvo vo verejnom obstaravani,
zahfiajice napriklad vypracovanie analytickych dokumentov, vyjadreni v konaniach pred
uradom, bude modct byt clenom komisie na vyhodnotenie ponik, ato vo verejnych
obstaravaniach, v ktorych nevykonava funkciu garanta. Uvedené bude zahriat' aj moznost’
poskytovat’ poradenstvo vo verejnom obstaravani inym ako povinnym osobam, t. j. napriklad
bude modct pomahat hospodarskym subjektom =zucastiiovat’® sa verejnych obstardvani
(vypracovat’ ziadost’ o Gcast’, ponuku a pod.).

Clenstvo v komore bude taktieZ v sebe nevyhnutne obsahovat’ aj aktivne a pasivne volebné
pravo do organov komory.

Co sa tyka upravy zakladnych povinnosti, ¢len komory bude prirodzene povinny postupovat’
pri vykone cinnosti v stlade s Ustavou, zdkonmi, ako aj inymi vSeobecnymi pravnymi
predpismi. Nadvdzujlic na to je nevyhnutné zakotvenie povinnosti vykonavat’ svoju ¢innost’
vo verejnom obstaravani s nalezitou odbornou starostlivostou, ¢o bude mat’ bezprostrednu
vizbu pre pripady disciplinarnej zodpovednosti alebo zodpovednosti za Skodu.

Clen komory bude pri vykone svojej Ginnosti taktiez povinny konat v prisnom stilade
so zdujmami povinnej osoby a v medziach udelenych opravneni, pri€om je po upozorneni
povinnej osoby povinny odmietnut’ vykonanie ukonu, o ktorom sa domnieva, ze je v rozpore
so vSeobecne zaviznymi predpismi, dobrymi mravmi, je pravdepodobné, ze v dosledku neho
vznikne Skoda. Rovnako bude ¢len komory povinny odmietnut’ vykonanie ukonov alebo
poskytovanie sluzieb v pripade kolizie zdujmov povinnej osoby a iného hospodarskeho
subjektu, ktorému poskytuje sluzby a tento sa zlOcCastiiuje alebo ma zaujem zacastnit’
sa na dotknutom verejnom obstardvani. Clen komory realizujiici verejné obstaravanie bude
zjavne vystupovat’ v pozicii zainteresovanej osoby v zmysle § 23 ods. 3 zdkona o verejnom
obstaravani. Z uvedenych dovodov bude ¢len komory (vykonévajuci €innost’ ako externy
subjekt) opravneny aj odstupit’ od zmluvy s verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatel'om.

V suvislosti s uvedenym by komora ako profesijnd organizicia mala svojim c¢lenom
vykonavajucim ¢innost’” odborného garanta v pracovnopravnom vztahu s povinnou osobou

%) Napr. § 49 zékona €. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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poskytovat’ urcity stupeit ochrany pred nezakonnym skoncenim pracovného pomeru z titulu
poruSenia odbornych povinnosti. Navrhuje sa, aby zamestnavatel’ pred takymto zamysl'anym
jednostrannym skon¢enim pracovného (sluzobného) pomeru (bez ohl'adu na to, ¢i ide o dovod
okamzitého skoncenia alebo pri opakovanom menej zdvaznom poruseni povinnosti), bol
povinny dovody vypovede prerokovat’ s komorou. V danom pripade sa navrhuje postupovat’
analogicky, ako je to v pripade prerokovania vypovede alebo okamzitého skoncenia pracovného
pomeru so zastupcom zamestnancov.

Nevyhnutnou povinnostou suvisiacou s vykonom cinnosti pre povinni osobu bude
aj povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’.

Vzhladom na to, Ze z hladiska budicnosti mad komora primarne sluzit' ako platforma
pre neustale zvySovanie profesionalizacie verejného obstaravania, ¢lenovia komory budu
povinni zucCastiiovat sa na vzdelavacich aktivitach organizovanych komorou. Za ucast
na vzdelavacich aktivitaich budi ¢lenovia komory ziskavat’ kredity, pricom buda povinni
dosiahnut’ stanoveny minimalny pocet. V pripade ¢lena komory v zamestnaneckom vztahu
bude samozrejme nevyhnutné, aby mu jeho zamestnavatel' umoznil t¢ast’ na vzdelavacich
aktivitach, ¢o by malo byt v prirodzenom zaujme samotného zamestnavatela, ktorého
zamestnanec si icast'ou na vzdelavacom procese bude zvySovat’ svoje odborné zadzemie.

V suvislosti s moznost'ou vzniku Skody pri vykone ¢innosti bude ¢len komory tak, ako je tomu
v pripadoch stavovskych povolani, povinny uzavriet’ zmluvu o poisteni zodpovednosti za Skodu
spdsobentl vykonom svojej ¢innosti, a to bez rozdielu, ¢i ¢len komory bude vykondvat’ ¢innost’
odborného garanta ako podnikatel’ alebo v zamestnaneckom pomere.

Napokon zékladnou povinnost'ou ¢lenov komory bude aj povinné platenie ro¢ného ¢lenského
prispevku, ktorého vysku by mala regulovat’ samotna komora.

3.10  Dovody zaniku Clenstva

Zakon bude samozrejme upravovat’ aj dovody zaniku ¢lenstva v komore, ktoré sa v podstate
nebudu lisit’ od inych obdobnych pravnych tprav.

Pojde tak o pripady smrti alebo vyhldsenia za mftveho, poziadavku samotného ¢lena komory
o jeho vyciarknutie zo zoznamu ¢lenov, obmedzenie sposobilosti na pravne ukony, stratu
bezthonnosti, t. j. pravoplatné odsudenie za niektory z vymedzenych trestnych cinov,
nezucastiiovanie sa na vzdelavacich aktivitaich organizovanych komorou, nepreukéizanie
uzavretého povinného poistenia zodpovednosti za Skodu, nezaplatenie clenského prispevku,
preukdzanie, Ze sa ¢lenom stal na zéklade nespravnych, neplatnych alebo nelplnych tdajov
alebo napokon moéZe ist’ o pripad vylicenia z komory na zaklade rozhodnutia disciplinarneho
organu komory.

3.11  Uprava disciplindrnej zodpovednosti ¢lena komory

Ako sa uvadza vysSie, primdrnou povinnostou ¢lena komory bude procedurdlna realizicia
procesu verejného obstaravania, ato s vynalozenim naleZitej odbornej starostlivosti. Clen
komory v stvislosti s realizdciou verejného obstaravania bude v pozicii odborného garanta,
ktorého primérnou ulohou bude nastavit’ proces verejného obstardvania v sulade s pravidlami
upravenymi v zdkone o verejnom obstaravani. Za zakonnost’ jednotlivych ukonov
realizovanych v mene povinnej osoby, a to ¢i uz clenom komory alebo jednotlivymi komisiami
bude navonok aj nad’alej primarne zodpovedat’ samotna povinna osoba. Navrhovana uprava tak
napriklad nezmeni ni¢ na zodpovednosti povinnej osoby v suvislosti s vykonom dohl'adu nad
verejnym obstaravanim (osobitne vo veciach spravnych deliktov podla § 182 zékona
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o verejnom obstaravani) alebo v pripadoch udelovania takzvanych finan¢nych korekeii
v dotaénych schémach. Znamena to, Ze v spravnych alebo v sudnych konaniach bude
ucastnikom konania povinna osoba (nevylucuje sa vSak zastiipenie odbornym garantom), ktora
bude nésledne aj viazand vyrokom rozhodnutia takéhoto orgdnu. Pripadnd zodpovednost’
odborné¢ho garanta za vykon svojej ¢innosti tak bude smerovat’ voci povinnej osobe a voci
komore. Kym v prvom pripade budi zakladom pre zodpovednostné vzt'ahy pravne predpisy,
ktorymi sa riadi vztah medzi odbornym garantom a povinnou osobou (pracovnopravne
predpisy, alebo obc¢iansko-pravne a obchodnopravno-pravne predpisy), ateda navrhovana
uprava vtomto pripade v zdsade ni¢ nezmeni, v druhom pripade pdjde o disciplindrnu
zodpovednost’ ¢lena komora voci svojej profesijnej organizacii.

Komora by mala disciplinarnu zodpovednost’ voci svojim ¢lenom vyvodzovat’ predovsetkym
v pripadoch zavazného poruSenia pravidiel verejného obstaravania, ktoré su nezlucitelné
s vykonom ¢innosti ¢lena komory. Predpokladom pre vyvodenie disciplinadrnej zodpovednosti
voc¢i Clenovi komory by mohlo byt predovSetkym napriklad kone¢né rozhodnutie uradu,
v ktorom trad identifikuje poruSenie zdkona o verejnom obstardvani so zdsadnym vplyvom
na jeho vysledok a identifikované poruSenie bude v priamej pricinnej suvislosti s tkonom alebo
¢innost’'ou, ktort vo verejnom obstaravani vykonaval ¢len komory. Obdobne moze ist’ o pripad
kone¢ného rozhodnutia sudu o neplatnosti zmluvy v konani vedenom na zaklade § 180 a 181
zékona o verejnom obstardvani. Tu je pre upresnenie potrebné poznamenat, ze pdjde
o diskrecni pravomoc uradu rozhodnut’ sa, ktoré konkrétne konanie bude kvalifikovat’ ako také
poruSenie zakona, ktoré si vyZaduje aj vyvodenie disciplindrnej zodpovednosti ¢lena komory.
Zamerom navrhovatela je, aby nebolo kazdé porusSenie zdkona s vplyvom na vysledok
verejného obstaravanie automaticky kvalifikovateI'né ako podnet na zacatie disciplinarneho
konania.

Samozrejme disciplinarnu zodpovednost’ bude mozné voci €lenovi komory vyvodzovat’ aj
z dovodu, Ze si nebude plnit’ svoje povinnosti, ktoré mu budt vyplyvat’ napriklad z vntitornych
predpisov vydanych komorou (ak sa napriklad ¢len komory nebude zucastiiovat’ vzdelavacich
aktivit, porusi eticky kddex a pod.).

Komora, resp. jej disciplindrne senaty by mali disponovat’ aj prdvomocou pozastavit’ lenovi
komory vykon jeho €innosti, a to predovSetkym v pripadoch konania o obmedzenie sposobilosti
¢lena komory na pravne ukony, trestného stihania vedeného voci ¢lenovi komory, v pripade
jeho vzatia do vizby alebo v pripade zadatia disciplinarneho konania. Clen komory, ktorému
bol pozastaveny vykon ¢innosti nemdze pocas tohto obdobia vykonavat’ odborného garanta vo
verejnom obstaravani, t. j. verejny obstaravatel nemdZe prostrednictvom takejto osoby
vykondvat' tkony vo verejnom obstardvani. Pozastavenie c¢innosti vSak nemusi viest
automaticky k ukonceniu zamestnaneckého vzt'ahu, ak dovod na pozastavenie ¢innosti zaroven
nie je zdkonnym dovodom na ukoncenie zamestnaneckého vztahu.

V ramci vyvodenia disciplindrnej zodpovednosti bude mozné v zavislosti od zdvaznosti
disciplinarneho previnenia ¢lenovi komory ulozit’ ako sankciu pisomné napomenutie, povinné
preskusanie, pokutu, alebo vylucenie z komory. Nasledkom poslednej menovanej sankcie bude
vy¢iarknutie zo zoznamu ¢lenov komory, pri¢om bude platit’ trojrocny diStanc pre opatovny
Zapis.

Sankcionovanie disciplinarnych previneni bude v kompetencii disciplinarnej komisie, ktora
bude zo svojich ¢lenov zriadovat disciplinarne senaty. Tie budu nasledne v rdmci svojej
rozhodovacej ¢innosti vydavat’ individualne spravne akty. Nepocita sa s moznost'ou podania
riadneho opravného prostriedku voc¢i rozhodnutiam disciplinarnej komisie, ateda ani
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s kreovanim apelacného orgdnu. Rozhodnutia budu preskimatel'né sidom v ramcei spravneho
sudnictva. Zakladny ramec disciplinarneho konania, pocet ¢lenov disciplinarnej komisie bude
upravovat’ zadkon, ktory bude d’alej doplnat’ disciplinarny poriadok vydany komorou.

V suvislosti so zisteniami Uradu o zdvaznom poruSeni zakona o verejnom obstaravani
s vplyvom na vysledok verejného obstaravania sa navrhuje, aby bol urad opravneny podat’
navrh na disciplinarne konanie a aby komora bola povinna sa takymto navrhom zaoberat’.
Navrhuje sa, aby doru¢enim podnetu uradu zacalo disciplinarne konanie a aby urad sa pred
vydanim rozhodnutia mohol k tomuto konaniu vyjadrit. Nésledne bude na disciplindrnom
senate, ako sa s vyjadrenim uradu vysporiada vo svojom rozhodnuti. Taktiez sa navrhuje, aby
urad bol aktivne legitimovanym subjektom na podanie spravnej Zaloby voci rozhodnutiu
disciplinarnej komisie.

3.12  Vznik ¢lenskej zakladne a vol’ba prvych clenov orgdanov komory

Vzhl'adom na sti¢asnu roznorodost’ subjektov vykonavajtcich ¢innosti vo verejnom obstaravani
a neexistenciu platforiem, z ktorych by priamo mohla byt’ vytvorend prvotna ¢lenska zakladna
a nasledne aj orgadny komory, navrhuje sa pred nadobudnutim uc¢innosti povinnosti realizovat’
verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lenov komory vytvorit’ akési medziobdobie, v ktorom
sa vytvori priestor pre zodpovednu pripravu na tito povinnost. Ako primerany ¢asovy ramec
sa javi obdobie dvoch rokov (2020 a 2021), v ramci ktorych by prvych 15 mesiacov bolo
primarne vyhradenych na kreovanie ¢lenskej zékladne, hlavne na uskuto¢tiovanie odbornych
skusok a zvysnych devit mesiacov by bolo zameranych na zvolanie ustanovujuceho valného
zhromazdenia, uskuto¢nenie volieb do organov komory a zabezpecenie materidlneho
vybavenia komory tak, aby od roku 2022 mohla plne vykondvat’ svoju ¢innost’. Z uvedené¢ho
vyplyva, Ze od roku 2022 bude platit’ povinnost’ uskutoctiovat’ dotknuté verejné obstaravania
prostrednictvom funkcie odborného garanta, pricom sa v zékone prirodzene pocita
aj s prechodnym ustanovenim, na zaklade ktorého verejné obstardvania vyhldsené alebo
preukazatel'ne zacaté pred 1. januarom 2022 budi mdct byt dokoncené bez ustanovenia
odborného garanta.

Navrhuje sa, aby do zacatia Cinnosti komory vykonéval jej funkciu urad, ktory by bol
zodpovedny za vytvorenie prvotne] Clenskej zdkladne (vratane zabezpeCenia skuSok)
a nasledne by zvolal ustanovujuce valné zhromazdenie. Primarnym dévodom tohto konceptu
je skutocnost, Ze Grad v minulosti inStitucionalne a organizacne zastreSoval agendu odbornej
sposobilosti na verejné obstaravanie, t. j. ex lege vykonaval vSetky ukony stivisiace s kreovanim
Clenskej zdkladne odborne sposobilych 0s6b na verejné obstaravanie, a teda ma historicku
skiisenost’ s tymto typom agendy. Clenské prispevky a poplatky zaplatené za uskuto¢nenie
odbornej skuisky budil od pociatku povazované za prijem komory, a teda aj pocas vykonu
funkcie komory tradom, budi vedené na osobithom bankovom ucte a nasledne budu
odovzdané komore.

IV. Alternativny koncept profesionalizacie
4.1 Zdovodnenie

Navrh legislativneho zdmeru bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania,
v ramci ktorého niekolko subjektov (Urad vlady SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo hospodéarstva SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR a Narodnd banka Slovenska) navrhlo koncept profesionalizacie verejného
obstaravania pod institucionalnym gestorstvom Uradu pre verejné obstaravanie, ktory by mal
mat’ na tento Ucel vytvorené legislativne, finan¢né a iné¢ podmienky. Po ukonc¢eni a vyhodnoteni
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medzirezortného pripomienkového konania bol navrh legislativneho zdmeru dina 12. marca
2019 prerokovany Legislativnou radou vlady Slovenskej republiky, ktord po jeho prerokovani
odporucila navrh legislativneho zadmeru upravit podla jej pripomienok a dopracovat o
alternativu, aby profesionalizaciu verejného obstaravania zabezpecoval Urad pre verejné
obstaravanie a na rokovanie vlady predlozit’ jeho nové, upravené znenie.

4.2  Vecné vychodiska

Alternativny koncept profesionalizacie v kontexte bodu 4.1 nepredpokladd vytvorenie
samospravne] stavovskej organizacie, ale je zalozeny na etatistickom principe, na zaklade
ktorého, by mal politiku profesionalizacie verejného obstardvania v takom rozsahu, ako ju
modeluje navrh legislativneho zadmeru, vykondvat’ §tat prostrednictvom ustredného organu
Statnej spravy pre oblast’ verejného obstardvania, ktorym je Urad pre verejné obstaravanie.
Tento koncept profesionalizacie by v zdsade vychadzal z toho, Zze vSetky Cinnosti suvisiace
s profesionalizaciou verejného obstaravania, ako

- administrativna agenda stvisiaca s kreovanim ¢lenskej zékladne odbornych garantov na
verejné obstaravanie, t. j. predovSetkym zéapis do zoznamu odbornych garantov,
realizovanie odbornych skuSok, vydavanie potvrdeni o zdpise, vyCiarkovanie zo
zoznamu odbornych garantov a pod.,

- permanentné vzdelavanie a

- uplatinovanie sankcii vo¢i odbornym garantom

by intitucionalne zastreSoval vyluéne Urad pre verejné obstaravanie. Urad pre verejné
obstaravanie by pritom vychadzal aj z historickej skusenosti (ktora je v sucasnosti vSak uz
prekonand) s inStititom odbornej sposobilosti na verejné obstaravanie, ktory bol stucastou
nasho vnutrostatneho pravneho poriadku od roku 2000 do roku 2013.

Urad pre verejné obstaravanie by v ramci novej agendy profesionalizacie uzko spolupracoval
s akademickou obcou, justiénou akadémiou, externymi odbornikmi z praxe poOsobiacimi
v Slovenskej republike a v zahranic¢i, expertmi z Eurdpskej tinie a Organizécie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj.

4.3 Osnova navrhu zakona

Koncept profesionalizacie verejného obstaravania v posobnosti Uradu pre verejné obstaravanie
bude z pohl'adu legislativno-technického prevedenia predmetom novelizacie zdkona o verejnom
obstaravani. Navrh zédkona bude v rdmci vecnej posobnosti vymedzovat’ nasledovné okruhy
upravy:

- zadkonnu povinnost’ realizovat’ verejné obstaravania prostrednictvom odborného garanta
vo verejnom obstaravani spolu s upravou exempcii,

- defini¢né ukotvenie odbornych garantov na verejné obstaravanie,

- podmienky pre zapis do zoznamu odbornych garantov na verejné obstaravanie,

- Uprava dovodov vyc€iarknutia zo zoznamu odbornych garantov na verejné obstaravanie,

- uprava sank¢ného mechanizmu,

- uprava kreditového systému permanentného vzdelavania,

7 v

- kreovanie skuSobnych komisii a pravidiel odbornych skusok.
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4.4 Povinnost’ realizovat’ verejné obstardvanie prostrednictvom odborného garanta na
verejné obstardvanie

V suvislosti s reglementaciou tejto povinnosti, by pravna uprava vychadzala z rovnakych téz
ako v pripade zriadenia komory (kapitola III, bod 3.2), t. j. zdkonna tiprava bude vymedzovat’
povinnost’ realizovat’ verejné obstaravania nad urcitymi hodnotami (pri tovaroch a sluzbach
zékazky s predpokladanou hodnotou vyssou ako 50 000 eur a pri stavebnych pracach zédkazky
s predpokladanou hodnotou vyssou ako 100 000 eur) prostrednictvom odbornych garantov na
verejné obstaravanie zapisanych v zozname odbornych garantov. Zakonna uprava bude taktiez
vymedzovat dve kategorie odbornych garantov ato odbornych garantov opravnenych
realizovat’ vSetky postupy vo verejnom obstaravani, ktoré spadaji pod pdsobnost’ zakona
o verejnom obstaravani a kategdriu odbornych garantov opravnenych na zadavanie zakaziek
s nizkou hodnotou a podlimitnych zékaziek s vyuzitim elektronického trhoviska.

4.5 Vymedzenie odborného garanta na verejné obstardvanie

Odbornym garantom pre verejné obstaravanie bude rovnako ako v pripade komory vylu¢ne
fyzicka osoba, ktorti Urad pre verejné obstaravanie na zaklade splnenia zdkonom stanovenych
predpokladov a podmienok zapiSe do zoznamu odbornych garantov na verejné obstaravanie.
Vpraxi budi odbornymi garantmi na verejné obstaravanie bud fyzické osoby
v zamestnaneckom resp. obdobnom pomere, alebo fyzické osoby vykonavajuce podnikatel'skt
¢innost’.

4.6 Podmienky zdpisu do zoznamu odbornych garantov na verejné obstardavanie

Podmienky pre zapis do zoznamu odbornych garantov na verejné obstardvanie budu identické
ako podmienky vzniku ¢lenstva v komore (kapitola III, bod 3.8).

4.7 Sankcny postih odbornych garantov na verejné obstardvanie

Ekvivalentom Upravy disciplindrnej zodpovednosti ¢lena komory bude v pripade konceptu
profesionalizéacie pod inStitucionalnou kuratelou tiradu Uprava sankcii, ktoré bude ukladat’ tirad
odbornym garantom v pripade, ak dojde z ich strany k zdvaznému poruseniu pravidiel verejného
obstardvania, ktoré¢ su nezlucite'né s vykonom ¢innosti odborného garanta. Predpokladom pre
uloZenie sankcie bude kone¢né rozhodnutie uradu, v ktorom trad identifikuje poruSenie zdkona
o verejnom obstaravani so zasadnym vplyvom na jeho vysledok a identifikované poruSenie bude
v priamej pri¢innej suvislosti s tkonom alebo Cinnost'ou, ktori vo verejnom obstaravani
vykonéval odborny garant. Z pohl'adu procesného priebehu bude ukladanie sankcie predmetom
Standardného dvojinStanéného spravneho konania, na ktoré sa bude subsidiarne vztahovat
uprava spravneho poriadku. V zavislosti od zavaznosti sankciovaného porusenia bude mozné
ulozit’” ako sankciu povinné preskusanie, pokutu, alebo vyc¢iarknutie zo zoznamu odbornych
garantov. V pripade vy€iarknutia zo zoznamu odbornych garantov bude platit’ trojro¢ny diStanc
pre opdtovny zapis. Zakonnd uprava bude upravovat’ d’alSie dovody vyc€iarknutia, o ktorych
bude rozhodovat’ Grad v spravnom konani ako napriklad nezucastiiovanie sa na vzdelavacich
aktivitach alebo na nariadenom preskuSani. Dovodom automatického vyciarknutia zo zoznamu,
ktorému nebude predchadzat’ spravne konanie, bude napriklad pripad smrti alebo vyhlasenia za
mitveho, ziadost’ samotného odborného garanta o jeho vyc¢iarknutie zo zoznamu, obmedzenie
sposobilosti na pravne ukony, strata bezuhonnosti, t. j. pravoplatné odstidenie za niektory z
vymedzenych trestnych ¢inov, alebo netispesné absolvovanie povinného preskusSania.
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4.8 Pravidla videlavania

V pripade konceptu profesionalizacie pod gestorstvom Uradu pre verejné obstardvanie bude
samotnu koncepciu a napli vzdeldvania odbornych garantov kreovat’ a organizacne zastreSovat’
Urad pre verejné obstaravanie predovietkym v su¢innosti s akademickou obcou, justi¢nou
akadémiou, externymi odbornikmi z praxe posobiacimi v Slovenskej republike a v zahranici,
expertmi z Eurdpskej Uinie a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Rovnako ako
v pripade zriadenia komory aj v tomto pripade bude systém povinného vzdelavania zalozeny na
kreditovom systéme, ktory by mohol pozostavat’ z kataldégu povinnych, povinne voliteI'nych a
volitelnych vzdelavacich aktivit, pricom za kazdu kategdériu budi v zostupnom poradi
udelované kredity réznej hodnoty. Podrobnosti o systéme kreditového vzdelavania bude
upravovat’ vyhlaska vydana Uradom pre verejné obstaravanie. Harmonogram vzdelavacich
aktivit bude predmetom planu vzdelavania, ktory bude kazdoroéne aktualizovany Uradom pre
verejné obstaravanie. Vzdelavacie aktivity budu zabezpecovat’ Skolitelia uradu, ktorych bude
urad evidovat' v zozname S$kolitelov. Funkciu Skolitelov uradu budi vykondvat® okrem
zamestnancov uradu, taktiez odbornici z externého prostredia.

4.9 Vznik c¢lenskej zakladne

Obdobne ako v pripade zriadenia komory, aj v pripade profesionalizacie pod gestorstvom Uradu
pre verejné obstaravanie bude potrebné pocitat’ s dvojroénym prechodnym obdobim (v rokoch
2020 a 2021), v ramci ktorého sa bude kreovat’ prvotna ¢lenské zakladna odbornych garantov
na verejné obstaravanie zapisanych Uradom pre verejné obstaravanie do zoznamu. V kontexte
uvedeného by od 1. januara 2022 vstupila do uc¢innosti povinnost’ realizovat verejné
obstaravanie prostrednictvom odborného garanta na verejné obstaravanie.

V. Komparacia oboch konceptov profesionalizacie

Z komparacie oboch konceptov profesionalizicie je zrejmé, ze zékladnou diferenciou je
inStitucionalny ramec, kym v pripade komory odbornych garantov na verejné obstardvanie
agendu profesionalizécie zastreSuje samospravna stavovska organizécia, tak v pripade druhého
konceptu bude inititucionalnym gestorom agendy profesionalizacie Urad pre verejné
obstaravanie, ¢o si vyziada zvySené niroky na personalne kapacity Uradu pre verejné
obstardvanie. V pripade konceptu profesionalizacie pod kuratelou Uradu pre verejné
obstaravanie sa vyznamne zredukuje problematicka kolizia s Gpravou zadkona o Statnej sluzbe,
ktora bola predmetom zésadnych pripomienok. Diferencidcia oboch konceptov sa prirodzene
premieta do odlisného ponatia ich financovania, kym koncept komory je zaloZeny primarne na
financovani z ¢lenskych prispevkov, druhy koncept predpoklada finanéné krytie zo Statneho
rozpoctu. Z pohl'adu vnimania samotnych odbornych garantov na verejné obstaravanie ide bud’
o koncept Clenstva v komore alebo koncept ziskania urcit¢ho typu odbornej sposobilosti. Pre
odbornych garantov na verejné obstardvanie koncept komory prinaSa Sir$i katalég prav
a povinnosti, a to predovSetkym mozZnost’ aktivne sa podielat’ na chode komory prostrednictvom
aktivneho a pasivneho volebného prava do orgdnov komory a pravidelné platenie ¢lenského
prispevku. Ostatné aspekty profesionalizacie st v pripade oboch konceptov v zdsade rovnaké,
a to najmi zavedenie povinného vzdeldvania, Uprava podmienok pre vznik statusu odborného
garanta, reglementacia individualnej zodpovednosti a tprava prechodného obdobia.

VI. Sposob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona

V nadviznosti na poziadavku ¢l. 11 ods. 3 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky
bude v procese pripravy navrhu zakona verejnost’ zapojena do jeho tvorby prostrednictvom
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zverejnenia predbeznej informdécie k ndvrhu zakona a taktiez prostrednictvom adresnych
konzultécii.
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